EXPEDIENTE TIA/395/47/2018

 TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a once de septiembre de dos mil
- dieciocho, -

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo néimero TJA/335/47 /2018, promovido por

I oo ccos e

TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; v,
RESULTANDO:

1.- Por auto de veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, se
admitid a trémite la demanda presentada por || GGG
BN -~ contra del TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA.
MORELOS, de quien reclama la nulidad de "z resolucicn de focha nueve
de feprero de dos mil dieciocho, dentro del recurso de revocacion
nimero [N cict205 por ef licencisco ]
‘ - en su cardcter de Tesorero Municipal del Municiplo  de
Cuernavaca, Morelps., 1Sic); en consecuencia, .se ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el Lbro de Gobierno
correspondiente. Con las c:opias‘simples, se ordend emplazar a Ia
- autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacidén a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. Asf misfno, se concede la suspensién
solicitada, para efecto de que las cosas se mantengan en el estado que
s€ encuentran, hasta en tanto se resueiva en definitiva el fondo del
presente asunto.

2.- Una vez emplazado, por auto de cuatro de mayo del dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado_
€n su caracter de TESORERQ MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a ia
demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas que sefiald
se le dijo que debiz ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con
el que se ordend dar vista al promovente para efecto de que
manifestara lo que su derecho correspondfa.
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3.- Por auto de ocho de mayo del dos mil dieciocho, se tiene al
representante procesal de la parte actora dando contestacién a la vista
ordenada por auto de cuatro de mayo del afio en curso, en relacion a la
contestacion de demanda formulada por la autoridad demandada.

4.- En auto de trece de junio del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la hipdtesis
que sefiala el articulo 41 fraccién II de ia Ley de Justicia Administrativa
vigente en el Estado de Morelos, por lo que se mandé abrir el juicio a
prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5.~ Por auto de veintiocho de junio de dos mil dieciocho, se hizo
constar que la autoridad demandada no ofrece prueba alguna dentro del
término conc_edido para tal efecto, por lo que se le declard precluide su
derecho para hacerlo con posterioridad; asimismo .se acodo lo
conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la parte actora; en ese

mismo auto se sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el ocho de agosto del dos mil dieciocho, tuvo
vériﬁcativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representaré, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que la autoridad demandada, no formuia por
escrito los alegatos que a su parte corresponde, declardndose precluido
su derecho para tal efecto, asi mismo se hace constar que la parte
actora en el presente juicio formula por escrito los alegatos que a su
parte corresponden, citdndose a las partes para ofr sentencia, la que
ahora se pronuncia al tenor de los siguientes: -

CONSIDERANDGS:
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I- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los artfculos 109 bis de la Constitucidn Politica del -
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 indso B) fraccidn II inciso a), 26 de la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85; 86y 89 dle la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; ordenamientos vigentes a partir del diecinueve de julio de
dos mil diecisiete.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hizo consistir en Ia
resolucién del Recurso de Revocacién contenida en el oficio
TM/DREF/260/2018, de nueve de febrero de dos mil diecioche,
dictada en autos del expediente _ emitida por el
Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos.

III.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por Ia
autoridad demandada al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra; pero ademds, se encuentra
debidamente acreditada con el original que de la resolucidn dei Recurso
de Revocacidn contenida en e! oficio TM/DREF/260/2018, de nueve de
febrero de dos mil dieciocho, fue presentada por la parte actora,
documental a la que se le concede valor probatorio pleno en términos
de lo dispuesto por los los articulos 437, 490 y 493 del Cédigo Procesal
Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos,

Desprendiéndose de la documental citada que el nueve de
febrero de dos mil dieciocho, el TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, determind que infundados Ios ‘argumentos

expresados por el recurrente en el recurso interpuesto, por o que se
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confirma el acto impugnado consistente en e['oﬁc'io de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales identificado con el folio_ de fecha
siete de noviembre de dos mil diecisiete, mediante el cua!l se le informa
el adeudo por la cantidad de $118,409.00 (ciento dieciocho mil
cuatrocientos nueve pesos 00/100 m.n.), por concepto de impuesto
predial y servicios pUblicos municipales del periodo comprendido del
segundo bimc—:_zstre del dos mil quince al sexto bimestre de dos mil
dieciséis, del bien inmueble identificado con la clave catastral | GczcNB

B oo o I
I (fojas 24-27).

IV.- La autoridad demandada al comparecer al juicio hizo valer
la- causal de improcedencia'prevista en la fraccién III del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en
que el juicio de nulidad es improcedente actos gue no.afecten el interds

Juridico o legitimo del demandante.

Es infundada la causal prevista en la fraccidn 1II del articulo 37
de la ley de la materia consistente en el juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante.

Lo anterior es asi, porque el acto reclamado en el juicio lo es la
resolucién del Recurso de Revocacién contenida en el oficio
TM/DREF/260/2018, de nueve de febrero de dos mil dieciocho, dictada

en autos del expediente _ emitida por e! Tesorero Municipal
de Cuernavaca, Morelos.

En este sentido, |, -

con el interés juridico para impugnar la resolucion dictada por la
demandada en el Recurso de Revocacion, porgue dicho acto
.administrativo incide directamente en la esfera juridica del hoy
actor, puesto que determind infundado el argumento expresado por
recurrente en el referido medio de impugnacién per lo que se confirma
el acto consistente en el oficio de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales



EXPEDIENTE TIA/395/47/2018

 TRIBUNALDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADG DE MORELOS

identificado con el folio - de fecha siete de noviembre de
dos mil diecisiete, mediante el cual se le informa el adeudo por la

cantidad de $118,409.00 (ciento dieciocho mil cuatrocientos nueve
pesos 00/100 m.n.), por concepto de impuesto predial y servicios
publicos municipales del periodo comprendido del segundo bimestre del

dos mil quince al sexto biméstre'de dos mil dieciséis, del bien inmueble

+ Identificado con la clave catastra! || D bicado <n I

V.- El Ultimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en'juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas
en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Analizadas las constancias que integran los autos este Tribunal
no advierte alguna otra causal de improcedencia que arrgje como
consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede
enseguida al estudio de fondo de la cuestidn planteada.

'VI.- La parte actora expresé como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a la
veinte, mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se

- insertasen en obvic de repeticiones innecesarias.

Los motivos de impugnacién sustancialmente refieren que;

1. Le agravia que en la resolucidén del Recurso de Revocacidn
impugnada; la responsable no estudia de manera correcta los agravios
hechos valer por su parte, cuando el quéjoso como motivo de disenso |
refiere que no fue realizada correctamente Ia diligencia de notificacidn
por parte del notificador ejecutor, del oficio de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales identificado con el folio B - rech:

. siete de noviembre de dos mil diecisiete, omitiendo las formalidades

legéles en términos del articulo 139 y 144 del Cddigo Fiscal para el
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Estado de Morelos, al no respetarse las formalidades que se deben
satisfacer cuando se realiza la notificacién a persona distinta del
interesado.

Sefiala que aunque la autoridad demandada en la résolucic’m
impugnada refiere que la notificacion fue llevada a cabo con las
formalidades esenciales del procedimiento, lo cierto es qqé el domicilio
es incorrecto, sin indicar el nombre de la persona a quien se dejé la
misma, sin sefialar la media filiacidn de la persona que menciona en el
acta circunstanciada, sefialando que el supuesto citatorio se dejo con
" una tal ‘_, persona a la que se desconoce pues no trabaja
para el ahora inconforme,'por lo que no puede tenerse por legal la
misma al no atender las formalidades establecidas en los articulos 139,
142 y 144 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Refiere cudles son los requisitos que deben cumplirse al
efectuar notificaciones personales y no se encuentre a la persona
buscada, en términos de los articulos 139 vy 144 de! Codigo Fiscal para
el Estado de Morelos y sefiala lo que debe entenderse por
“circunstanciar”, mencionando que el notificador ||| GG
Bl > dcjo un citatorio real a su personal, ni sefialé el nimero de
su identificacién, por 1o que no tiene conocimiento cdmo v con quien se
dejd un supuesto citatorio asi como tampoco el documento que fue
dejado debajo de una puerta, aunque en la resolucidn impugnada se
puede apreciar gue lo recibid un tal _ por [0 que se
advierte que la diligencia se atendid con persona diferente al
contribuyente visitado, 1o que le deja en estado de indefensidn al no
poder combatir hechos desconocidos al practicarse la notificacion con
persona diversa al interesado.

‘Argumentando que el notificador debi hacer constar en forma
circunstanciada los hechos desconocidos, v la requerir la presencia del
représentante del contribuyente, debid precisar a que persona le solicito
la comparecencia de aquel, asentando los motivos por los cuales se

cercioro que no se encontraba, precisando las razones que se hayan



EXPEDIENTE TIA/3 °5/47/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

€xpuesto para ello; por lo que, si la autoridad demandada no éstudlo en
forma correcta los argumentos expuestos en la resolucién impugnada,
esta es ilegal.

2. Le afecta que, en el recurso de revocacion promovido por su
parte, se sefiald como agravio que el oficio. de cumplimiento de
obligaciones fiscales carece de una debida fundamentacién y
motivacidn, al omitir la determinacién normativa que concluye con el
pago del veinticinco por ciento y de servicios de infraestructura, el
recargo de impuesto predial, asi como el cobro de ciento dieciocho mil
Cuatrocientos nueve pesos, sin sefialar con precision apartado, fraccion,
inciso o subinciso correspond[ente siendo que la autoridad demandada
si bien menciona las facultades del tesorero y de los actos
administrativos que emita, no sefiala de manera fundada y motivada
por que los créditos fiscales Cuyo cobro pretende se encuentran
ajustados a derecho, sin sefialar como se realizo el calcuio de las
cantidades a cobrar ni los fundamentos legales que las originan.

VIL.- A manera de antecedente Y Para una mejor comprensién
del asunto se tiene que en el expediente de origen presentado por 1a
autoridad demandada en copia certificada, al cual concede valor
probatorio plenoc en términos de lo dispuésto por los los articulos 437,
490 y 493 del Cddigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a Ja Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; obran lo siguiente;

1.- £l siete de septiembre de dos mil diecisiete, _

en su cardcter de TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite 2 [ N NI

— oficio de Cumplimiento de Obligaciones

Fiscales identificado con el folio_ mediante el cual se le
informa del adeudo por la cantidad de $118,409.00 (ciento dieciocho
mil cuatrocientos nueve pesos 00/100 m.n.), por concepto de impuesto
predial y -servicios pUblicos municipales del periodo comprendido del
segundo bimestre del dos mil quince al sexto bimestre de dos mil
dieciséis, del bien inmueble identificado con la clave catastral | G
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.- - I
_antidad que incluye multas, recargos, gastos de

ejecucién y 25% (veinticinco por ciento) de adicionales. (foja 70)

2.- El tres de noviembre de dos mil diecisiete, a las once horas

con veintiocho minutos, _ en su caracter de

notificador, identificAndose con credencial ndmero

_vigente del cuatro de julio al treinta y uno de

diciembre de dos mil diecisiete, se constituye en Privad'a_

I - - *772co con puerts de mader

fondo de Iz privadd’ (sic), con el objeto de notificar a [N

I ¢ oficio numero I ce fecha siete de

septiembre de dos mil diecisiete, requiriendo su presencia a la persona
que atiende [l cuien no se identifica y quien dice ser
conocida del contribuyente y que el mismo no se encuentra, por lo que
le deja citatorio a las ocho horas con cuarenta minutos del dia cuatro
de noviembre del mismo ano. (foja 58)

3.~ El cuatro de noviembre de dos mil diecisiete, a las ocho

horas con cuarenta minutos, || GcNGGEEEEEE < s caricter
de notiﬁtador, identificdndose con credencial numero
I iocnte cel cuatro de julio al treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, se constituye en _
I, - oredio & fondo de la privada
- con puerta de maders” (sic), con el objeto de noftificar a -

I - oo nimero I e fecha siete de

septiembre de dos mil diecisiete, requiriendo su presencia a la persona

que atiende || cvien no se identifica y quien dice ser

empleado del contribuyente y que el mismo no se encuentra, por lo que
le deja el original del oficio citado, haciendo constar que a dicha

diligencia precedié ef oficio dejado a ||| G o 56)

caracter de notificador, identificAndose con credencial nUmero

I ¢ iocntc del cuatro de julio al treinta y uno de
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diciembre de dos mil diecisiete, levanta acta circunstanciada en donde -
hace constar que, al constituirse en el domicilio ubicado en -

I, - 1 e o oncto c 15

privadga con puerta de maderd’ (sic). con el objeto de notificar a

fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete; “a/ tocar en /2 puerta
de la casa del predio a notificar, sin abrirme g puerta una PErsona
masculina fe ¢ omento gue legible de mi presencia en ese apso de
tiempo //égo un joven en auto quien diio llamerse _ )
quien djjo ser empleado de /3 persona buscada y gue & me podiz
recibir, 1o se bajo del carro v &/ recibirme entro a la quinta, joven de 35
arios aprox, complexion media, tez morena, pelo negrd’. (sic) {foja 57)

5.- El diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete,-
interpone Recurso de Revocacién

ante la Tesorerfa Municipal del Ayu’htamiento de Cuernavaca, Morelos,
en contra de los actos de autoridad contenidos en Ia determinacion del
crédito fiscal identificada con el folio -de fecha siete de
noviembre de dos mil diecisiete, por concepto de impuesto predial y
servicios DL'Jbl‘iCOS municipales del periodo comprendido del segundo
bimestre del dos mil quince al sexto bimestre de dos mil dieciséis, ‘del

bien inmueble identificado con la clave catastral _

Sefialando en el agravio primero inconsistencias en la diligencia

de notificacion realizada por _ y en el agravio

segundo, se duele que en el requerimiento de Pago no se precisan las

operaciones aritméticas realizadas para concluir con la cantidad a pagar,

asi como la faita de fundamentacién y motivacién de su determinacién.

6.- El nueve de febrero de dos mil dieciocho,_
_en su caracter de TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, emite la resolucidn

respecto  del Recurso de Revocacién contenida en el oficio
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TM/DREF/260/2018, de, dictada en autos del expediente-
en el cual determind que infundédos los argumentos expresados por el
recurrente en el recurso interpuesto, por lo que se confirma el acto
impﬁugnado consistente en ei oficio de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales identificado con el foiio [ de feche siete de
noviembre de dos mil diecisiete, mediante el cual se le informa el
adeudo | por la cantidad de $118,409.00 (ciento dieciocho mil
cuatrocientos nueve pesos 00/100 m.n.), por concepto de impuesto
predial y servicios publicos municipales del periodo con:\prendido- del
segundo bimestre del dos mil quince al sexto bimestre de dos mil
dieciséis, del bien inmueble identificado con la clave catastral [ GczNB

I /cio impugnado en la presente instancia.

En este contexto la litis en el presente asunto es
determinar si la autoridad demandada atendid los motivos de
impugnacidon hechos valer por el ahora quejose en el Recurso

de Revocacion impugnado.,

VIII.- Son infundados en un lado, pero fundados en otro
maés, 10s motivos de impugnacidn arriba sintetizados.

En efeéto, es infundado o aducido por el quejoso en el
primero de sus agravios en relacidn a que le agravia que en la
resofucion del Recurso de Revocacidn impugnada, la responsable no
estudia de manera correcta los agravios hechos valer por su parte,
cuando el quejoso como motivo de disenso refiere que no fue realizada
correctamente {a diligencia de notificacion por parte del notificador
gjecutor, del oficic de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
identificado con el fo]i- de fecha siete de noviembre de
dos mil diecisiete, omitiendo las formalidades legales en términos del
articulo 139 y 144 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, al no
respetarse las formalidades que se deben satisfacer cuando se realiza la
notificacion a persona distinta del interesado.

10
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Esto es asi ya que los articulos 138 fraccién Iy 144 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Morelos establecen;

Articulo *138, las notificaciones de 1os actos administrativos
se haradn: '

L Personalmente, por correo certificado o mensgje de datos
con acuse de recibo, cuando se frate de citatorios,
requerimientos, multas, notificaciones de embargos, solicitudes
de informes o documentos, y de actos administrativos que
puedan ser recurridos...

Articulo *144. Cuando s notificacion adeba efectuarse
personalimente en el domicilio de /3 persona buscada y ef
notificador no encuentre a gulen deba notificay fe dejard
citatorio en el domicilio, para que espere a una fiora fija del dia
habil siguiente. Al hacerse Iz notificacion, se entregars al
notificado o a la persona con guien se entiends /a diligencia ef
documento a que se refiere Iz notificacion.

Dispositivos de los que se desprende que las notificaciones de
los actos administrativos se haran personalmente, por correo certificado
0 mensaje de datos con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, multas, notificaciones de ‘embargos, solicitudes de
informes o documentos, y de actos administrativos que puedan ser
recurridos y que cuando la notificacién deba efectuarse personalmente
en el domicilio de la persona buscada y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, para que espere
a una hora fija del dia habil siguiente. Al hacerse Ia notificacién, se
entregard al notificado o a la persona con quien se entienda la
difigencia el documento a que se refiere Ia notiﬁcacién.

Ahora bier, en la resolucién impugnada respecto de las
Inconsistencias reclamadas en el primero de sus agravios en cuanto a la

diligencia de notificacién realizada por _ la autoridad

demandada sefialéd;

Con relacion al agravio... que se jdentifica como PRIMERO, a

través del cual manifiesta que /2 diligencia realizada por e C,
j notiticador/efecutor adscrito a
esta autoridad fiscal municipal, respeto del Ofico de
Cumplimiento de Obligaciones con ndmero de folio JP-
N /> focha 07 de noviembre de 2017, emjtido por ests
Tesorerfa Municipal de Cuernavaca, Moreios, no se sjusto a lo
dispuesto por los articulos 13, 139 y 144 de/ Codigo Fiscal para
el £staco de Morelos, toda vez gue no se realizo personalmente

11
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por el recurrente, ni se dejo previo citatorio... realizando ef
andlisis de las constancias que integran el expediente de Jz
cave catastre/ NG ;.c otz ¢ /3 Direccion de
Rezagos y Ejecucion Fiscal, de esta Tesoreria Municipal de

Cuernavaca, Morelos, se advierte que la notificacion realizada
por el C, ﬁ en su cardcter de
notificador/ejecutor adscrito a la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, se realizo_con las formalidades previstas
en los articulos 138 fraccion I en refacion con el 144 del Codigo
Fiscal para el Estado de Morelos, toda vez que del contenido
citatorio de fecha 3 de noviembre de 2017, realizado por e C.

en su carscter de
notificador/ejecutor adscrito a /la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, se advierte que a/ cerciorarse de
encontrarse en el domicilio correcto y requeride la presencia de/
contribuyente y/o su representante legal, se le indico gue no se
encuentra presente por lo que procedic a dejar citatorio en
poder de la persena gue o atiende C. KGN ;e
firmo de recibido por lo que se sefiald ef 4 de noviembre de
2017 a las 8:40 horas para reslizarse [z diligencia de
notificacion tal y como lo establece el articulo 144 del Codigo
Fiscal del Estado de Morelos... Por lo que e/ dia 4 de noviembre
de 2017, o N - 5. corccter
de notificador/efecutor adscrito @ fa Tesoreria Municipal de
Cuernavacs, Morelos, se constituyo nuevamente al domicilio

sefalado en ef oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
o buscs el contrvuyene N
B =7 o/ no estar presente, no obstante de haber
side citado con antelacion, se realizd la diligencia de notificacion
con I 27 cijo ser empleado de /3
persona que se buscd, con lo que se cumplieron /as
formalidades legales de le notificacion del crédito fiscal
contenido en e/ Oficio de Cumplimiento de Obligaciones con
nimero de folio NN o fecha 07 de noviembre de
2017, de conformidad con lo que establecen [os articulos 138
en relacion con el 144 ambos del Codigo Fiscal para ef Estado
de Morelos, maxime que & recurrente realiza manifestaciones
respecto del procedimiento realizado por el notificador/ejecutor
adscrito a la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, gue
hacen presuncion plena 3 esta autoridad fiscal municipal gue ef
recurrente conoce el acto administrativo, surtiendo los efectos
fegales de notificacion en forma, por lo que el supuesto
agraviado cita bajo protesta de decir verdad que se enterd e/
dia 4 de noviembre de 2017, Entendiendo como notificacion,
como aquel acto a efecto de hacer saber a las partes o parte
interesada en un proceso o cualquiera que sea su indole, o a
SUs representantes y defensores, una resolucion o en e caso
especifico un acto juridico, en ef cual se llevd a cabo acerca de
lz cedula de notificacion del requerimiento de pago del
impuesto predial y servicios publicos municipales, siendo
seffalada una notificacion personal, entendiendo esta las gue

treten de citatorios requerimientos, soficitudes de informes ¢
documentos... (sic) |

Texto del que se desprende que la autoridad demandada refiere
que del contenido citatorio de tres de noviembre de dos mil diecisiete,
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realizado por el notificador/ejecutor adscrito a la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, MOreEos; se advierte que al cerciorarse este de encontrarse
en el domicilio.correcto vy requerida la presencia del contribuyente y/o

Su representante legal, se le indico que no se encuentra presente, por

‘o que procedié a dejar citatorio en poder de la persona que lo atiende

quien dijo llamarse _ la cual firmd de recibido por lo que

se sefiald el cuatro de noviembre de ese mismo afio a las 8:40 horas
para realizarse ia diligencia de notificacién tal Yy como lo establece el
articulo 144 del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos; siendo que el dfa
cuatro de noviembre de dos mil diecisiete, el notificador/ejecutor
adscrito a la Tesorerl’é Municipal de Cuernavaca, Morelos, se constituyd
nuevamente al domidlio sefialado en el oficio de cumplimiento de

obligaciones fiscales en busca del contribuyente _

_ por lo que al no estar presente el mismo, no

obstante de haber sido citado con antelacion, se realiz6 la diligencia de
notificacién con _ quien dijo ser empleado de la
persona gue se bus¢c’>, con lo- gue se cumplieron las formalidades
legales de la notificacién del crédito fiscal contenido en el Oficio de
Cumplimiento de Obligaciones con nimero de — de
siete de noviembre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo que
establecen los articulos 138 fraccidn I en relacién con el 144 ambos del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Por lo que es correcta la determinacién de la autoridad
demandada en la resolucidn impugnada al sefialar que finalmente el
recurrente |G oo ¢ ofico de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales identificado con el folio [}
- de fecha siete de noviembre de dos mii diecisiete, surtiendo
los efectos legales de notificacién en forma, pues el ahora agraviado
refiri0 bajo protesta de decir verdad en el escrito de diecisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, por medio del cual el mismo interpuso
el Recurso de Revocacidn ante la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, que se enterd de tal actuacidn el dia cuatro de

noviembre de dos mil diecisiete (foja 61).
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En contrapartida es fundado lo sefialado por el hoy inconforme
en el segundo de sus agravios cuando refiere que en el recurso de
revocacién promovido por su parte, se sefiald como agravio que el
oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales carece de una debida
fundamentacion y motivacién, al omitir la determinacién normativa que
-concluye con el pago del . veinticinco por ciento y de servicios de
infraestruc‘tura, el recargo de impuesto predial, asi como el cobro de
ciento dieciocho mil cuatrocientos nueve pesos, sin sefialar con
precision apartado, fraccidn, inciso o subinciso correspondiente, siendo
que la autoridad demandada si bien menciona las facultades del
tesorero v de los actos administrativos que emita, no sefhala de manera
‘fundada y motivada por que los créditos fiscales cuyo cobro pretende
se encuentran ajustados a derecho, sin sefialar como se realizé el

calculo de las cantidades a cobrar ni los fundamentos legales que las
originan.

Esto es asi; ya que, respecto del segundo de los agravios
presentados por el inconforme en el recurso de revocacion promovido
~por su parte, [a autoridad demandada en la resolucidon ahora
impugnada sefiald;

Por cuanto al AGRAVIO... SFGUNDQ a través de/ cual manifiesta
que el Oficio de Cumplimiento de Obligaciones con numero de
rolio NN c: fzchs 07 de noviembre de 2017, emitido
por esta Tesoreriz Municipal de Cuernavaca, Morelos, que
contiene el crédito fiscal por concepto de Impuesto Predial y
Servicios Publicos Municipsles, del periodo comprendido def
segundo bimestre del afio 2015 af sexto bimestre de 2016, def
bien inmueble identificado con la clave catastral

B ccrece de ja debids fundamentacicn y motivacion legal,
toda vez gque por ningun lado se aprecia o se precisa /as
operaciones aritméticas realizadas para concluir a cuanto
ascendia... el impuesto predial en forma anual, ni tampoco se
precisa de que determinacion normativa se concluye ef 25% y
de servicios de infraestructura, e por que se cobra la cantidad
ade $1,123.00 por recargo de impuesto predial y mucho menos
&l pretendido cobro de /o cantidad de $118,409.00, pues no cita
con precision apartade, fraccion, inciso o  subinciso
correspondiente, incluso la transcripcion del fragmento de la
norma si esta resufta compleja, al respecto esta autoridad fiscal
municipal, considera que las manifestaciones contenidas en el
agravio en estudio como INEFICACES POR INFUNDADAS.
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£n efecto, esta autoridad fiscal municipal considera que se
encuentran satisfechos los extremos de /a debids motivacion )%
fundamentacion legal al invocar en e oficio de complimiento de
obligaciones fiscales identificado con el folio nomero [ ]
N - %o 07 de noviembre de 201 7, emitido por ests
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, de manera clara
105 preceptos fegales que. facultan al Titular de Iz Tesoreris
Municipal de Cuernavaca, Morelos, para determinar e/ crédito
fiscal por la fraccion XVI' def articulo 82 de /o Ley Orgsnica
Municipal del Fstado de Morefos; de fgual forma se precisan los
articuios y cuerpos normativos bajo los cuales esta autorigad =
fiscal municipal fundaments /3 aeterminacion, el oficio de
complimiento  de obligaciones fiscales realizacs por &l
notificador/efecutor adscritc a /a3 Tesoreria Municipal de
Cuernavaca...De tal suerte que en el caso concreto se advierte
que el Oficio de Cumplimiento de Obligaciones con nimero de
folio N ¢ r=cha 07 de noviembre de 2017, emitido
por esta Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morejos, reine los
requisitos exigidos por el Coddigo Fiscal para el Estado de
Morelos, por lo que resufta innecesario ef desarroflo de
operaciones aritméticas para llegar a la conclusion relativa a/
crédito fiscal correspondiente s/ Impuesto Predial v Servicios
Publicos Municipales, pues estss podra elaborarias el propio
alectago en la medida de que dispongs del procedimiento
matematico, seguido para su cdlculo, en virtud de que el citado
Oficio ae Cumplimiento de Obligaciones Fiscales contiene todas
las  disposiciones  legales Y Se encuentra debidamente
motivado... (sic) (foja25-26)

Argumento del cual no se desprende que efectivamente se
haya atendido de manera fundada y motivada lo referido por el
quejoso en el segundo de los agravios citados en el Recurse de
Revocacion cuando sefiala que le afecta el oficio de Cumplimiento de
Obligaciones Fiscales identificado con el folio [ NN ce recha
siete de noviembre de dos mil diecisiete, toda vez que en este no se
precisan las operaciones aritméticas realizadas para concluir a cuanto
ascendia el impuesto predial en forma anual, ni tampoco se precisa de
qué determinacién normativa se concluye el 25% (veinticinco por
ciento) y de servicios de infraestructura, el por qué se cobra la cantidad
de $1,123.00 {un mil ciento veintitrés pesos 00/100 m.n.), por recargo
de impuesto predial y el cobro de ia cantidad de $118,409.00 ciento
dieciocho mil cuatrocientos nueve pesos 00/100 m.n.), pues no cita con
precision apartado, fraccién, inCiso 0 subinciso corresponc_iiente, incluso
la transcripcidn def fragmento de la norma si esta resulta compleja.
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Ya que no es suficiente que la autoridad demandada refiera al
respecto que considera que se encuentran satisfechos los extremos de
la debida motivacién y fundamentacién legal al invocal; en el multicitado
oficio de complimiento de obligaciones fiscales, de manera clara los
preceptos legales que facultan al Titular de Ié Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, para determinar el crédito fiscal, asi como los
articulos y cuerpos normativos bajo los cuales esta autoridad fiscal
municipal fundamenta la determinacién, el oficio de complimiento de
obligaciones fiscales, por lo que el Oficio de Cumplimiento de
Obligaciones con ndmero de folio- rene los requisitos
exigidos por e['Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, siendo
innecesario el desarrollo de operaciones aritmeticas para llegar a la
conclusidn relativa al crédito fiscal correspondiente al Impuesto Predial
y Servicios Plblicos Municipales, pues estas podra elaborarlas el propio
afectado en‘la medida de que disponga del procedimiento matematico,
seguido para su cdlculo, en virtud de que el citado Oficio de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales contiene todas las disposiciones
legales y se encuentra debidamente motivado.

Cuando efectivamente del oficio de Cumplimiento de Obligaciones
Fiscales identificado con el folio || cc fecha siete de
noviembre de dos mitl diecisieté, mediante ‘el cual se le informa el
adeudo por la cantidad de $118,409.00 (ciento dieciocho mil
cuatrocientos nueve pesos 00/100 m.n.), por concepto"de impuesto
predial y servicios plblicos municipaies del periodo comprendido del
segundo bimestre del dos mil quince al sexto himestre de dos mil
dieciséis, del bien inmueble identificado con la clave catastral -

B oiczdo en Privada |G --
Cuernavaca, Morelos, se desprende que el Titular de la Tesorerfa
Municipal de Cuernavaca, Morelos, sefiald diversos articulos de Ia
Con_stitucic’m federal, Constitucién local, Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos para el ejercicio fiscal 2016, Bando de
Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
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Reglamento del Gobierno v de Ia Administracion PUblica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, y Reglamento Interior de la Tesoreria ‘Municipal
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos: y precisé lo siguiente:

CLAVE CATASTRAL | SUP. DE TERRENG SUPR, DE | BASE TASA: 2 AL MILLAR POR LOS

M2 CONSTRUCCION M2 | GRAVABLE PRIMEROS $70,000.00;

: PERO NO PUEDE SER

1100 23 C06 033 5,013.00 1,845.00 9,224,000.00 | MENOS A 2% DE 1 DfA DE

- SMGV CALCULADD AL ARo,

ART. 6 DE LA LEY DE

INGRESOS DEL

AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA,  MORELDS,
BJERCICIO FISCAL 2016.

ZONA 3 METROS DE FRENTE 130
IMPUESTO PREDIAL SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

PERIODO A PAGAR 2-2015 al 6-2016 PERIODO A PAGAR 2-2015 al 6-2016
IMPUESTO PREDIAL 50,604.00 | SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA 2,061.00
DIFERENCIAS Q.00 | DAP 0.00
RECARGOS DE DIFERENCIAS 0.00  MULTAS 1,417.00
MULTAS 34,790.00 | ADICIONALES 25% 515.00
ADICIONALES 25% 12,651.00 | RECARGOS 575.00
RECARGQS 14,296.00 | GASTOS DE NOTIFICACION 377.00
GASTOS DE NOTIFICACION 1,123.00 | TOTAL 4,945.00
TOTAL 113,464.00 :

TOTAL DEL CREDITO FISCAL 118,409.00

Sin que, en tal documento, se desprenda que la autoridad
emisora al momento de expedir el requerimiento de cumplimiento de
obligaciones fiscales folio_ haya explicado al contribuyente
_ de manera clara el célculo
aritmético que sirviéo de base para arribar a las cantidades
precisadas en la tabla transcrita, asi como tampoco hasta
sefialado los dispositivos legales de los cuales se deriva el
cobro del impuesto predial, servicios de infraestructura,
multas, recargos, gastos de notificacién y el porcentaje del

veinticinco por ciento por concepto de adicionales.

En este contexto, es fundado el argumento del segundo agravio
vertido por el quejoso en el Recurso de Revocacnon porgue una
definicion clara del contenido del derecho humano a la seguridad
juridica, previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la
persona tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demds derechos, en cuya via de respeto la
autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados
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supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la
Constitucién y en las leyes, como expresién de una voluntad general
soberana, para asequrar que ante una intervencidén de la autoridad en
su esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

Ciertamente, de conformidad con el precepto citado, el primer
requisito que deben cumplir [os actos de molestia es el de constar por
escrito, que tiene como hropésito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, gue provienep de autoridad'
competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado; por

lo primero se entiende que ha_de expresarse con exactitud _en el

acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar,

que también deben sefialarse con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para su emision, siendo necesario, ademds, que

exista adecuacién entre los motivos aducidos v las normas

aplicables, 10 cual tiene como propdsito primordial, confirmar que al
conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de
molestia surge v las razones de hecho consideradas para emitirlo, pueda
gjercer una defensa adecuada ante el mismo.

En esta tesitura, tratdndose de actos de molestia correspondia
a la autoridad demandada establecer fundado el multicitado
agravio segundo, pues al momento de expedirse &l requerimiento de

cumplimiento de obligaciones fiscales folio _ con fecha siete
de septiembre de dos mil diecisiete, por medio del cual se solicité a

_ el pago del crédito fiscal por
concepto de impuesto predial y servicios pulblicos municipales del
periodo comprendido del segundo bimestre del dos mil quince al sexto
bimestre de dos mil dieciséis, del bien inmueble identificado con la clave

catastral N bicado en
I < TESORERO MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, debié precisar que el
los parametros aritméticos utilizados para concluir que

correspondia cubrir al actor la cantidad de $118,409.00 (ciento
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dieciocho mil cuatrocgentos nueve pesos 00/100 m.n.), por
tales conceptos; senaﬂando los ordenamientos iegales de los
cuales se desprenden los mismos vy al no hacerlo asi, lo resuelto por
el Titular de ia Tesorera Mumc:pal de Cuernavaca Morelos, en el
Recurso de Revocacién. impugnado en esta via, no se encuentra
debidamente fundado Y motivado; y por tanto, resulta ilegal.

En las relatadas cohdiciones, al ser ihfundlados en un lado,
pero fundados en otro mas, los motivos de impugnacién aducidos
por _ €n contra del acto
reclamado a TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQS, en
términos de lo dispuesto por la fraccién II del articulo 4 de I3 Ley de
Justicia Administrativa aplicable, que sefiala que serd causa de nulidad
de los actos impugnados ; I Omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que arecte las defensas del particular v trasciends

- al sentido de I3 resolucion impugnada, inclusive /3 ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su Gasg, consecuentemente, se
declara ia nulidad de la resolucién del Recurso de Revocacién
contenida en el oficio TM/DREF/260/2018, de nueve de febrero de dos
mil dieciocho, dictada en autos del expediente- emitida por
el Tesorero Municipal de Cuernavaca, Morelos, para efecto de que tal
autoridad la deje insubsistente la resolucién combatida, y en su lugar
dicte otra que la sustituya, en Ia que, dejando intocado todo aquello que
no fue materia de concesién de Ia nulidad, declare fundado el segundo
de los agravios esgrimidos por _y
decrete la ilegalidad del oficio de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales
identificado con el folio - de fecha siete de noviembre de
dos mil diecisiete, mediante el cual se le informa el adeudo por la
cantidad de $118,409.00 (ciento dieciocho mil cuatrocientos nueve
pesos 00/100 m.n.), por concepto de impuesto predial vy servicios
publicos municipales del periodo comprendido del segundo bimestre del
dos mil quince al sexto bimestre de dos mil dieciséis, del bien inmueble

identificado con la clave catastral _ ubicado en [N
o -

las consideraciones vertidas en el presente considerando, sefialando de
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manera clara el calculo aritmético que sirvié de base para
arribar a las cantidades precisadas en la tabla transcrita, asi
como tampoco hasta senalado los dispositivos legales de los
cuales se deriva el cobro del impuesto predial, servicios de
infraestructura, multas, recargos, gastos de notificacion y el

porcentaje del veinticinco por ciento por concepto de
adicionales.

Se concede a la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez dfas para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria [a presente resolucidn; apercibida que de no hacerlo
asi, se procederad en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 v 91 de la Ley de Justicia
Administrativa de! Estado de Morelos; enla inteligencia de que deberan
proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de lo aqui resuelto y tomando en cuenta que todas las
autoridades que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento '
‘de esta sentencia, estéan obligadas a'ello, aln y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ndmero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Serhanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ! Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

' TUS Registro No. 172,605,
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IX.- Se ieva_nta la su’Spensién concedida por auto de
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

Por lo expuesto v fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es de resolverse Y Se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDQ.- Son infundados en un lado, pero fundados en
otro mas, los motivos de impugnacién aducidos por _

_en contra del acto reclamado a TESORERQ

MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, en términos de las
aseveraciones vertidas en el considerando VIII del presente fallo;
consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad de Ia resolucién del
Recurso de Revocacién contenida en el oficio
TM/DREF/260/2018, de nueve de febrero de dos mil dieciocho,
dictada en autos del expediente- emitida por el Tesorero
Municipal de Cuernavaca, Morelos, para los efectos precisados en la
parte final del considerando VIII de este failo.

CUARTO.- Se concede a la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELQS, un término de diez dias para
que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una.
VEZ que cause ejecutoria la presente resolucién; apercibida gue de no
hacerlo asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la
ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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QUINTO.- Se levanta la suspension concedida por auto de
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho.

SEXTO.- En su oportunidéd archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFiQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos io resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrédo Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de l2 Segunda Sala de Instruccidn; Magistrado
Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; v Magistrado M. en
D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, en términos del
articulo 4, fraccién I y séptimo transitorio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” ndmero 5514 el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MCRELOS\EN PLENO..

MAGISTRADO PRESIDENTE

Dr. JORGE ALBERTO EéTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGJSTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SALADE INSTRUCCION
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